DA

t****
x EUROPA-
*ax KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 11.5.2021
C(2021) 3361 final

Meddelelse fra Kommissionen

KOMMISSIONENS VEJLEDENDE NOTAT OM GENNEMF@RELSEN AF VISSE
BESTEMMELSER | RADETS FORORDNING (EU) NR. 401/2013

DA



KOMMISSIONENS VEJLEDENDE NOTAT OM GENNEMFZRELSEN AF VISSE
BESTEMMELSER | RADETS FORORDNING (EU) NR. 401/2013

Den Europziske Union (EU) har indfgrt en ordning med restriktive foranstaltninger
(sanktioner) pa baggrund af situationen i Myanmar/Burma. Denne sanktionsordning
bestar af to retsakter: Ré&dets afgerelse 2013/184/FUSP (“afgerelsen™)! og RAadets
forordning (EU) nr. 401/2013 (“forordningen™)?. Sidstnavnte retsakt retter sig til alle
personer, enheder og organer under EU's jurisdiktion ("EU-aktarer"), for hvilke den
skaber retlige forpligtelser.

Formalet med dette notat* er at vejlede om visse bestemmelser i forordningen for at sikre,
at EU-aktgrer og nationale kompetente myndigheder gennemfarer dem pa en ensartet
made. Notatet er udformet som svar pa de spgrgsmal, som med starst sandsynlighed
antages at ville opsta. Hvis der opstar yderligere spargsmal, kan Kommissionen revidere
eller udvide notatet.

1. Hvilke typer sanktioner findes der?

Denne  sanktionsordning ~ omfatter — malrettede  finansielle  sanktioner  og
indrejserestriktioner (rejseforbud) samt begraensede sektorspecifikke sanktioner. De
begrensede sektorspecifikke sanktioner bestar af en embargo mod eksport af vaben, en
embargo mod eksport af udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse, en embargo
mod eksport af varer med dobbelt anvendelse til brug for militeeret og greensepolitiet i
Myanmar og restriktioner for eksport af udstyr til overvagning af kommunikation.
Derudover er der et forbud mod militeer uddannelse og militeert samarbejde med
Myanmars veebnede styrker (Tatmadaw).

Forordningen vedrgrer anvendelsen af finansielle sanktioner (forordningens artikel 4a; se
ogsa spegrgsmal 3) og visse sektorspecifikke sanktioner. De finansielle sanktioner
omfatter indefrysning af aktiver og forbud mod at stille pengemidler og gkonomiske
ressourcer til radighed for de fysiske og juridiske personer, enheder og organer, som
sanktionerne retter sig mod, og som er opfert pa listen i bilag IV til forordningen
("personer, der er opfart pa listen™). De sektorspecifikke sanktioner fastsat i forordningen
omfatter visse forbud vedrgrende militeere aktiviteter, en embargo mod eksport af vaben,

! Radets afgerelse 2013/184/FUSP om restriktive foranstaltninger p& baggrund af situationen i
Myanmar/Burma (EUT L 111 af 23.4.2013, s. 75).

? Rédets forordning (EU) nr. 401/2013 om restriktive foranstaltninger over for Myanmar/Burma og
ophevelse af forordning (EF) nr. 194/2008 (EUT L 121 af 3.5.2013, s. 1).

3 Jf. 0gsa spergsmal 2.

* Dette notat er tenkt som et vejledende dokument, hvori Kommissionen redeger for sin nuvaerende
forstaelse af en reekke bestemmelser i forordningen. Det er ikke hensigten, at notatet skal dakke
samtlige bestemmelser pa en udtemmende made, og der fastsettes ingen nye forskrifter.
Kommissionen fgrer tilsyn med anvendelsen af EU-retten under Den Europaiske Unions Domstols
kontrol. 1 henhold til traktaterne er det kun Den Europeziske Unions Domstol, der kan fremsatte
juridisk bindende fortolkninger af EU-institutionernes retsakter.



en embargo mod eksport af udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse, en
embargo mod eksport af varer med dobbelt anvendelse til brug for militeret og
grensepolitiet i Myanmar og restriktioner for eksport af udstyr til overvagning af
kommunikation.

2. Hvem skal overholde forordningens bestemmelser?

EU's sanktioner skaber retlige forpligtelser for alle EU-aktarer i relation til virksomhed,
der udgves i Unionen. | forordningens artikel 10 fastlegges denne juridiktions
anvendelsesomrade®.

EU's sanktioner forventes at fa virkninger i tredjelande gennem det pres, der legges pa
de personer, der er opfert pa listen. De anvendes dog ikke ekstraterritorialt. De skaber
med andre ord ikke forpligtelser for tredjelandsakterer, medmindre virksomheden udgves
I det mindste delvis i Unionen.

3. Hvad indebarer de finansielle sanktioner?

EU-akterer skal overholde forpligtelsen til at indefryse alle aktiver (pengemidler og
gkonomiske ressourcer) tilhgrende personer, der er opfart pa listen, og de skal ogsa sikre,
at de ikke stiller pengemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed for personer, der
er opfart pa listen (forordningens artikel 4a). Jf. ogsa spargsmal 4 og 5.

Nar der gares forretninger med en person, der er opfert pa listen, omfatter det i princippet
finansielle transaktioner. Dette vil sandsynligvis indebere, at der enten sker en &ndring i
formen af de pengemidler, som tilhgrer den person, der er opfert pa listen, (f.eks.
&ndring af belgb eller anbringelsessted), brug af gkonomiske ressourcer tilhgrende den
person, der er opfart pa listen, eller at der stilles pengemidler eller skonomiske ressourcer
til radighed for den person, der er opfaert pa listen, hvilket alt sammen er forbudt i
henhold til forordningen.

Begreberne "pengemidler”, "gkonomiske ressourcer”, "indefrysning af pengemidler” og
"indefrysning af gkonomiske ressourcer" er defineret i forordningens artikel 1.

4. Hvad betyder indefrysning af aktiver?

I henhold til forordningen skal EU-aktarer indefryse pengemidler tilhgrende personer,
der er opfert pa listen. Med andre ord ma EU-aktgrer ikke tillade eller deltage i
foranstaltninger, der farer til ndringer af pengemidlernes karakteristika, som ville gare
det muligt (for enhver) at bruge de pageldende pengemidler. Det betyder f.eks., at en
EU-bank, hvor en person, der er opfart pa listen, har sine konti, skal hindre overfarsler,
der ville endre de indefrosne pengemidlers anbringelsessted, og at en EU-borger, der ejer
aktier i en investeringsfond pa vegne af en person, der er opfart pa listen, skal hindre
e@ndringer, der ville @ndre ejerskabet af aktierne.

> Forordningen galder p& Unionens omrade, herunder i dens luftrum, om bord pa fly og skibe under en
medlemsstats jurisdiktion, for enhver statsborger i en medlemsstat, der opholder sig i eller uden for
EU's omrade for juridiske personer, enheder eller organer, som er stiftet eller oprettet i henhold til en
medlemsstats lovgivning for juridiske personer, enheder eller organer i relation til virksomhed, der helt
eller delvis udgves i Unionen.



I henhold til forordningen skal EU-akterer ogsa indefryse gkonomiske ressourcer
tilhgrende personer, der er opfart pa listen. Med andre ord ma EU-akterer ikke tillade
eller deltage i, at ressourcerne pa nogen made bruges til at erhverve pengemidler, varer
eller tjenesteydelser. Det betyder i princippet f.eks., at en EU-lufthavn ikke ma tillade, at
et fly tilhgrende en person, der er opfert pa listen, bruges til at foretage flyvninger, og at
en EU-ejendomsmaegler, der forvalter en ejendom tilhgrende en person, der er opfart pa
listen, ikke ma tillade, at ejendommen lejes ud. Forbuddet vedrgrer ikke ressourcer, der
kun egner sig til personlig brug eller forbrug, som f.eks. elektricitet eller fedevarer. |
tilfeelde af tvivl jf. ogsa spargsmal 13.

Bemeerk, at indefrysning af aktiver i modsetning til konfiskation ikke bergrer ejerskabet
til de pageeldende pengemidler eller gkonomiske ressourcer.

5. Hvad betyder forbuddet mod at stille pengemidler og gkonomiske ressourcer til
radighed?

Denne foranstaltning forbyder EU-aktarer direkte eller indirekte at stille pengemidler
eller skonomiske ressourcer til radighed for personer, der er opfart pa listen, hverken
som gave eller ved salg eller byttehandel eller pa anden made, herunder tilbagefarsel af
ressourcer tilhgrende den person, der er opfert pa listen.

En EU-virksomhed ma i princippet f.eks. ikke salge eller levere produkter eller
tjenesteydelser til en person, der er opfart pa listen, selv om det sker mod passende
betaling, en EU-borger ma ikke arbejde for en virksomhed, der er opfert pa listen, og en
tredjelandsstatsborger ma ikke give donationer fra en medlemsstats omrade til en person,
der er opfart pa listen.

6. Er der yderligere forpligtelser, som EU-aktgrer skal overholde?
i) Ikkeomgaelse (forordningens artikel 4g)

EU-aktarer ma ikke bevidst og forsatligt deltage i aktiviteter, som omgar sanktionerne.
Sadanne aktiviteter kan f.eks. bestd i at agere deekvirksomhed for en enhed, der er opfert
pa listen, eller udfare transaktioner i Unionen efter instruks fra en person, der er opfert pa
listen.

ii) Videregivelse af oplysninger (forordningens artikel 4e)

EU-aktgrer skal videregive oplysninger, der vil fremme overholdelsen af forordningen,
til den nationale kompetente myndighed, fremsende oplysningerne ogsa til
Kommissionen og samarbejde med de nationale kompetente myndigheder om en
eventuel opfelgning. Dette omfatter detaljerede oplysninger om indefrosne konti (f.eks.
kontoindehaver, kontonummer og omfanget af de indefrosne pengemidler) og indgaende
overfarsler, forsgg fra kunders eller andre personers side pa at omga forordningen,
ejerskab eller kontrol, der udgves af en person, der er opfart pa listen, over en enhed, der
ikke er opfert pa listen, og andre detaljerede oplysninger, der kan vaere nyttige for den
nationale kompetente myndighed.

Nogle medlemsstater har fastlagt seerlige indberetningsprocedurer. Den nationale
kompetente myndighed kan give yderligere oplysninger. Jf. ogsa spargsmal 13.

7. Hvordan kan EU-aktgrer finde ud af, hvem der er omfattet af disse sanktioner?



Navne pa og identifikationsoplysninger om de personer, der er opfart pa listen, findes i
bilag IV til forordningen sammen med de specifikke arsager til, at disse personer er
opfert pa listen. Radet for Den Europziske Union er ansvarligt for at @ndre bilag IV.
Radet ger dette ved hjelp af Radets gennemfarelsesforordninger, som offentliggeres i
Den Europziske Unions Tidende (EUT)®. Navne pa og identifikationsoplysninger om de
personer, der er opfart pé listen, fremgar ogsa af EU's sanktionskort’ og databasen over
finansielle sanktioner®, som begge frit kan tilg&s online.

| henhold til forordningens artikel 4a, stk. 3, er de personer, der er opfert pa listen,
fysiske personer fra Myanmars veaebnede styrker (Tatmadaw), Myanmars politistyrke og
grensepolitiet, der er involveret i handlinger og politikker, der er omfattet af
sanktionsordningen, andre fysiske og juridiske personer, enheder eller organer, der er
involveret i handlinger og politikker, der er omfattet af sanktionsordningen, juridiske
personer, enheder eller organer med tilknytning til Myanmars vabnede styrker
(Tatmadaw) samt andre fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer med
tilknytning til dem.

8. Hvad med enheder, der ejes eller kontrolleres af personer, der er opfart pa
listen? Geelder sanktionerne ogsa for dem?

Kun de personer, der er opfart pa listen i bilag 1V til forordningen, er direkte omfattet af
EU's sanktioner, og alle pengemidler og gkonomiske ressourcer, som tilhgrer, ejes,
besiddes eller kontrolleres af disse personer, der er opfart pa listen, skal indefryses. EU-
aktgrer skal derfor veere meget forsigtige, nar de engagerer sig med en enhed, der ejes
eller kontrolleres af en person, der er opfart pa listen.

Hvis f.eks. en enhed "X" ejes eller kontrolleres af en person, der er opfart pa listen, kan
det antages, at kontrollen omfatter alle aktiver, der ejes nominelt af enhed X. EU-aktarer
skal derfor indefryse alle pengemidler og gkonomiske ressourcer tilhgrende enhed X, jf.
forordningens artikel 4a, stk. 1. Enhed X kan opna ophavelse af indefrysningen af nogle
af eller alle dens aktiver ved at pavise, at disse faktisk ikke kontrolleres af den person,
der er opfart pa listen®.

Hvis enhed X ejes eller kontrolleres af den person, der er opfart pa listen, ma EU-aktgrer
heller ikke stille pengemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed for enhed X. Dette
ville blive anset for at veere indirekte tilradighedsstillelse for den person, der er opfart pa
listen, og ville veere i strid med forordningens artikel 4a, stk. 2, medmindre det i det
enkelte tilfeelde ud fra en risikobaseret tilgang, og idet der tages hgjde for samtlige
relevante omstendigheder, med rimelighed kan fastslas, at pengemidlerne eller de
gkonomiske ressourcer ikke vil blive anvendt af eller veere til fordel for den person, der
er opfart pa listen.

® https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

" https://www.sanctionsmap.eu/

® https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf

% Udtalelse fra Kommissionen af 19.6.2020 om artikel 2 i Radets forordning (EU) nr. 269/2014
(C(2020 4117 final): https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_da



https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf
https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_da

9. Hvordan kan tilstedeverelsen af ejerskab eller kontrol fastslas?
a) Ejerskab™

Hvis den person, der er opfert pa listen, besidder mere end 50 % af enhed X's
ejendomsrettigheder eller har majoritetsinteresser i enhed X, anses den person, der er
opfert pa listen, for at eje enhed X.

b) Kontrol**

Hvis et eller flere af fglgende ikkeudtemmende kriterier er opfyldt, kan enhed X anses
for at veere kontrolleret af den person, der er opfart pa listen, alene eller i medfer af en
aftale med andre aktionerer eller tredjepart, medmindre det modsatte kan bevises i det
enkelte tilfelde:

a) Hvis man har ret til eller udgver befgjelsen til at udnavne eller afsette et
flertal af medlemmerne i enhed X's administrations-, ledelses- eller
tilsynsorganer.

b) Hvis man alene i kraft af udevelsen af sine stemmerettigheder har
udnavnt flertallet af de medlemmer af enhed X's administrations-,
ledelses- eller tilsynsorganer, som har fungeret i det pagaldende
regnskabsar og i det foregdende regnskabsar.

¢) Hvis man i medfar af en aftale med andre aktionarer i eller medlemmer af
enhed X er ene om at kontrollere flertallet af aktionzerernes eller
medlemmernes stemmerettigheder i enhed X.

d) Hvis man har ret til at udgve en dominerende indflydelse over enhed X i
medfer af en aftale med enhed X eller i medfer af en bestemmelse i dens
vedtegter, nar det efter den lovgivning, som enhed X henhgrer under, er
tilladt, at den underkastes sadanne aftaler eller bestemmelser.

e) Hvis man har befgjelse til at gegre brug af retten til at udeve en
dominerende indflydelse, jf. litra d), uden at besidde denne ret*2.

f) Hvis man har ret til at benytte alle eller nogle af enhed X's aktiver.

g) Hvis man forvalter enhed X under felles ledelse, for hvilken der
offentliggeres konsoliderede regnskaber.

h) Hvis man hafter solidarisk for enhed X's finansielle forpligtelser eller
garanterer herfor.

10. Er der undtagelser fra de finansielle sanktioner?

Forordningen indeholder en raekke undtagelser™ (dispensationer) fra de finansielle
sanktioner.

19 Se ogsé EU's bedste praksis for effektiv gennemfarelse af restriktive foranstaltninger af 4. maj 2018
(8519/18) pé https://www.consilium.europa.eu/da/policies/sanctions

" Ibid.
12 Herunder f.eks. ved hjalp af en dakvirksomhed.
13 Undtagelser fra EU-sanktioner tager normalt form af dispensationer eller fritagelser. Dispensation

betyder, at en aktivitet, der er underlagt restriktioner (eller er forbudt), kun kan udfares, efter at den
nationale kompetente myndighed har givet tilladelse. Fritagelse betyder, at en restriktion ikke finder
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https://www.consilium.europa.eu/da/policies/sanctions

Disse dispensationer ger det muligt at frigive indefrosne pengemidler eller gkonomiske
ressourcer og/eller stille pengemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed for
personer, der er opfart pa listen. Dispensationen kreaever forudgaende tilladelse fra den
relevante nationale kompetente myndighed’®, og tilladelse gives kun pa strenge og
serlige betingelser:

Seerlige behov: hvis frigivelsen eller tilradighedsstillelsen af pengemidler eller
gkonomiske ressourcer er ngdvendig for at deekke basale behov hos en person,
der er opfert pd listen, og hos de familiemedlemmer, som sadanne fysiske
personer har forsgrgerpligt over, herunder til betaling af fedevarer, husleje, renter
og afdrag pa hypotekslan, medicin, legebehandling, skatter, forsikringspreemier
og offentlige forbrugsafgifter, er ngdvendig for at deekke retsomkostninger eller
ekstraordinare udgifter™, som den person, der er opfart pa listen, har pataget
sig, eller for at sikre rutinemaessig opbevaring eller forvaltning af indefrosne
pengemidler eller gkonomiske ressourcer eller skal anvendes til officielle formal
af en diplomatisk eller konsuler repraesentation eller en international
organisation, der nyder immunitet i overensstemmelse med folkeretten
(forordningens artikel 4b)

Humaniteer bistand: hvis frigivelsen eller tilradighedsstillelsen af pengemidler
eller gkonomiske ressourcer er ngdvendig med henblik pa at yde humanitaer
bistand, som f.eks. at levere eller lette levering af bistand, herunder beholdninger
af leegemidler og medicinsk udstyr, fadevarer eller transport af humaniteere
hjeelpearbejdere og relateret bistand, eller til at foretage evakueringer fra
Myanmar/Burma (forordningens artikel 4da, jf. ogsa spargsmal 11)

Afggrelser: hvis frigivelsen af pengemidler eller gkonomiske ressourcer er
foreskrevet ved visse typer voldgiftsmassige, retslige eller administrative
afgarelser, der er truffet for eller i visse tilfelde efter indfgrelsen af sanktioner,
forudsat at afgerelsen ikke er til fordel for en person, der er opfart pa listen, og
anerkendelsen af afgerelsen ikke er i strid med den offentlige orden i den
pageeldende medlemsstat (forordningens artikel 4c)

Tidligere kontrakter: hvis en betaling er forfalden i henhold til en kontrakt eller
en aftale eller en forpligtelse, som den person, der er opfart pa listen, har indgaet
eller padraget sig inden den dato, hvor vedkommende blev opfart pa listen i bilag
IV, forudsat at pengemidlerne eller de gkonomiske ressourcer vil blive anvendt til
en betaling, der skal foretages af en person, der er opfgrt pa listen, og at
betalingen ikke er til eller til fordel for en person, der er opfert pa listen
(forordningens artikel 4d).

anvendelse, hvis formédlet med den pagaldende aktivitet falder sammen med fritagelsens
anvendelsesomrade; som falge heraf kan personer, der er omfattet af fritagelsen, ufortevet udfare den
pageldende aktivitet.

!4 Den pagaldende medlemsstat skal underrette de gvrige medlemsstater og Kommissionen herom, senest
fire uger efter at den har givet en tilladelse.

1> Den nationale kompetente myndighed beslutter fra sag til sag, hvilke udgifter der kan betragtes som
"ekstraordineere udgifter".



Potentielle ansggere kan sgge vejledning hos deres nationale kompetente myndighed for
at fa afklaret, hvilke dokumenter der kreaeves, og hvilke procedurer, der findes for at
indhente tilladelse.

Forordningens artikel 4d, stk. 3 og 4, tillader desuden kreditering af indefrosne konti og
tilfarsel af belgb i form af renter og anden form for afkast, forfaldne belgb i henhold til
kontrakter eller forpligtelser, der er indgaet eller opstaetvforud for den dato, hvor den
person, der er opfart pa listen, blev opfert i bilag IV, og forfaldne belgb i henhold til
visse typer afggrelser (retslige, administrative eller voldgiftsmaessige afggrelser), der er
afsagt eller kan fuldbyrdes i en medlemsstat, forudsat at alle disse tilferte belgb ogsa
indefryses. Dette er en undtagelse fra forbuddet mod at stille pengemidler og gkonomiske
ressourcer til radighed for personer, der er opfert pa listen, og kreever ikke forudgaende
tilladelse fra den nationale kompetente myndighed. EU-aktgrer skal ikke desto mindre
underrette den relevante kompetente myndighed om enhver transaktion, der foretages i
henhold til artikel 4d, stk. 3, og overholde forordningens artikel 4e. Jf. ogsa spgrgsmal 6.

11. Hvad indebarer den humanitere undtagelse?

EU's sanktioner har ikke til formal at hindre leveringen af humaniter bistand. Den
humanitere undtagelse, der er fastsat i forordningens artikel 4da, har til formal at
afhjeelpe og minimere potentielle hindringer for levering af humaniter bistand.
Undtagelsen tillader, at pengemidler og gkonomiske ressourcer frigives eller stilles til
radighed for personer, der er opfert pa listen, forudsat at pengemidlerne eller
ressourcerne udelukkende er ngdvendige til humanitaere formal, som f.eks. at levere eller
lette levering af bistand, herunder beholdninger af leegemidler og medicinsk udstyr,
fedevarer eller transport af humaniteere hjelpearbejdere og relateret bistand, eller til at
foretage evakueringer fra Myanmar/Burma. Dette kraever forudgaende tilladelse fra den
nationale kompetente myndighed.

Ifalge den humaniteere folkeret samt artikel 214, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade og de humanitere principper om medmenneskelighed,
upartiskhed, uafhaengighed og neutralitet skal humaniter bistand ydes uden
forskelsbehandling. Identifikationen af ngdlidende personer skal foretages pa grundlag af
disse principper. Nar denne identifikation er foretaget, er det ikke ngdvendigt at foretage
baggrundstjek af den endelige stattemodtager, som er en ngdlidende person.

12. Hvad sker der, hvis EU-aktarer ikke overholder forordningen?

I henhold til forordningens artikel 8 skal medlemsstaterne fastsatte de sanktioner, der
skal anvendes, og sikre, at de fuldbyrdes. Sanktionerne, som skal veere effektive, sta i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning, vedrgrer normalt de
strafferetlige og/eller forvaltningsretlige omrader.

13. Hvor kan EU-aktgrer fa flere oplysninger?

EU's sanktioner skal anvendes af medlemsstaterne, som ogsa er ansvarlige for at
kontrollere anvendelsen heraf. Europa-Kommissionen stetter og sikrer en ensartet
gennemfarelse af sanktionerne i hele EU og overvager medlemsstaternes handhavelse
heraf.

En liste over de nationale kompetente myndigheder og deres kontaktoplysninger samt
Europa-Kommissionens kontaktoplysninger findes i bilag Il til forordningen.






